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| Resumen

= Con el fin de encontrar nuevas fuentes de crecimiento después de la pandemia de Covid,
los paises latinoamericanos necesitan hacer un giro de la manufactura bdasicay la
exportacion de materias primas hacia la innovacién y la produccion de bienes y servicios
con mayor valor agregado en conocimiento. Para lograrlo, necesitaran profundizar su
integracion a las redes globales de 1&D y a las cadenas de valor manufactureras, las cuales
estan cada vez mas basadas en el conocimiento.

= Un fuerte marco para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual es clave en
esta transicion, ya que le brinda certeza a los inversionistas extranjeros, quienes traen
consigo conocimiento, tecnologia y capacidad técnica que podrian escasear en el entorno
local. Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) robustos también ayudan a que los negocios
y emprendedores locales desarrollen bienes y servicios y entren en alianzas y asociaciones
transfronterizas.

= | os paises latinoamericanos estan bien posicionados para escalar en las cadenas de
valor y hacerse mds innovadores gracias a solidos recursos humanos y otras fortalezas
y capacidades. Pero los gobiernos latinoamericanos tendran que ajustar sus sistemas de
DPI a los estandares globales mas altos. Este proceso ya comenzd, pero aun hay mucho
camino por recorrer.

= Nuestro reporte identifica serios problemas en los marcos de DPI de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México y hace sugerencias de reformas.

= Patentes. Un fuerte marco para la proteccion y el cumplimiento de las patentes es crucial
para muchos sectores basados en el conocimiento. Los paises latinoamericanos deberian
enfocarse en las siguientes areas:

»  Atrasos en examinar patentes: Todos los paises latinoamericanos en este informe
menoscaban el valor de las patentes mediante atrasos y acumulacion de casos en
sus oficinas nacionales de patentes, lo cual erosiona el periodo de veinte afios de una
patente. Los atrasos en Brasil son particularmente severos.

»  Otorgar patentes para invenciones Utiles: Argentina y Brasil han generado incertidumbre
en sus sistemas de patentes al hacer mds dificil conseguir patentes para una variedad
de innovaciones importantes.

»  Claridad sobre el uso de licencias obligatorias: Chile y Colombia muestran una mayor
disposicion a usar licencias obligatorias para patentes médicas, lo que genera gran
incertidumbre dentro de su marco de DPI.

= Los derechos de autor son fundamentales para las industrias creativas de América Latina,
las cuales generan muchos empleos en la regidn. Es igualmente importante para las
crecientes oportunidades en el sector TIC. Desafortunadamente, las violaciones de los
derechos de autor son generalizadas, tanto en linea como fuera de esta. Aunque algunos
paises han tomado pasos para mejorar sus leyes de derechos de autor, el cumplimiento
de estas deja que desear. En muchos casos, las leyes deben modernizarse para hacerle
frente al desafio de la pirateria moderna. Por lo general, las cortes y las fiscalias carecen de
la experiencia en derechos de autor y a menudo no cuentan con suficientes recursos para
hacerle frente a sus violaciones.




Marcas comerciales. DA pesar de lo importante que es una fuerte proteccion de las
marcas comerciales para las empresas locales y el desarrollo econdémico, estas son
sistematicamente violadas a lo largo y ancho de América Latina con productos de
imitacion disponibles en un amplio rango de bienes, incluyendo productos de consumo,
semiconductores, electronicos, repuestos, quimicos, bienes relativos a las tecnologias de la
informacién, productos de lujo, farmacéuticos y comidas y bebidas. Si bien muchos paises
han reforzado recientemente sus leyes de marcas comerciales, todavia existen obstaculos
legales y procesales para proteger los derechos de las marcas comerciales.

Secretos comerciales. Conforme los negocios se digitalizan, las leyes sobre secretos
comerciales son vitales para proteger a las compafiias del robo de conocimientos valiosos,
planes, e informacion técnica y de clientes. Si bien muchos gobiernos en otras partes del
mundo han reconocido la necesidad de modernizar las leyes sobre secretos comerciales

y su cumplimiento (en particular la Unién Europea, muchos gobiernos de la ASEAN, y
EE.UU.), América Latina esta rezagada. La proteccion de los secretos comerciales es
importante, tanto para las compafiias locales que estan invirtiendo en 1&D, como para la
inversion extranjera. Sin mayor inversién en esta area, los paises latinoamericanos seran
menos competitivos y se dificultara el desarrollo de economias modernas basadas en la
innovacion.

Proteccion de datos de prueba. Los datos producidos durante las pruebas clinicas para
medicamentos, medicinas veterinarias y quimicos agricolas es valiosa, y su proteccion de
uso por parte de competidores es una forma cada vez mds importante de DPI. La mayoria
de paises latinoamericanos brindan una proteccion endeble a estos datos, o no la cumplen
efectivamente. Esto obstaculiza la capacidad de las empresas latinoamericanas para
participar en redes globales de investigacion y desarrollo (1&D), particularmente a través de
la administracién de pruebas clinicas.

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

+ Poner a los DPI en el centro de las + Permitir que las cortes y las autoridades
estrategias nacionales de desarrollo actien contra los productos que violen las
econdmico y promocién de inversiones marcas comerciales, incluyendo aquellos

que estan en transito hacia otros paises
« Acelerar la examinacion de patentes

+ Mejorar la proteccion de los secretos

+ No discriminar contra tecnologias comerciales con el fin de mantenerse al dia
especificas a la hora de otorgar patentes con los estandares mundiales

v Restringir el uso de licencias obligatoriasa  + Brindar suficiente proteccion a los datos
verdaderas emergencias de prueba para medicamentos, medicinas

veterinarias y quimicos agricolas
+ Modernizar y fortalecer el cumplimiento de

las leyes de derechos de autor, brindandoles
mas recursos a fiscales y cortes




Introduccion: Porqué los derechos de propiedad
intelectual son importantes para los paises
latinoamericanos

Las medidas de contencion de la pandemia de Covid-19 ha sumergido a las economias
latinoamericanas en una profunda crisis, con un aumento drastico en los niveles

de desempleo e informalidad. Aunque algunos paises han empezado a reabrir sus
economias, el comercio podria no volver a sus niveles normales hasta bien entrado el
2021. Los gobiernos necesitan un plan para que sus economias vuelvan a crecer.

La pandemia ha agudizado los problemas estructurales que enfrentan muchos paises en la
region, en particular las limitantes de depender de la exportacion de materias primas. Este es
el momento para trascender esos sectores. Para generar empleos y un crecimiento econémico
mas sostenible, los paises latinoamericanos deberian aprovechar esta oportunidad para
acelerar su ascenso en las cadenas de valor hacia industrias basadas en el conocimiento. Una
debida proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual es fundamental en esa estrategia.

Las principales economias mundiales ya han completado esta transicion. Por ejemplo, en
1975, el 83% de las 500 empresas mas grandes de EE.UU. estaban enfocadas en “activos
tangibles” en las dreas de manufactura, agricultura y materias primas. Muy similar a lo que
ocurre ahora en América Latina. Hoy, sucede exactamente lo contrario. Para 2015, el 85% del
valor de estas empresas provenia de “activos intangibles” (Figura 1).

Puesto de otra manera, las empresas mas exitosas de EE.UU. hacen la mayor parte de su
dinero a partir de ideas, conceptos, marcas comerciales y productos y procesos innovadores.
Las economias avanzadas de Asia —Japon, Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan— también han
seguido este camino, transitando en décadas recientes de la agricultura a la manufactura y
luego a industrias basadas en el conocimiento.” Ningun pais latinoamericano ha completado
aun esta transicion.

Figura 1: Las compaiiias més grandes de EE.UU. se basan cada vez mds en el conocimiento
Componentes del valor de mercado de las empresas S&P 500

Fuente: Ocean Tomo
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Los paises latinoamericanos estén invirtiendo mas en investigacion y desarrollo (I&D) e
insumos de innovacion, pero no necesariamente eso se esta traduciendo en resultados
innovadores como patentes, publicaciones cientificas, productos de alta tecnologia, marcas
comerciales, etc.

Esto, por su parte, esta obstaculizando la eficiencia de los sistemas innovadores de la region.
Con casi 650 millones de habitantes y un PIB combinado de US$5,2 billones, América Latina
y el Caribe tiene el potencial para convertirse en un centro mundial para el desarrolloy la
manufactura de productos de alta tecnologia y bienes creativos. Es fundamental un ambiente
legal y politico que facilite eso —especialmente la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual-.

Este reporte es un esfuerzo colaborativo entre cinco centros de pensamiento de Chile,
Argentina, Brasil, Colombia y México. Presenta el caso a favor de un marco mas soélido de
proteccion a los derechos de propiedad intelectual como piedra angular para un desarrollo
econdmico sustentable. Ademas, repasa las fortalezas y debilidades del marco de propiedad
intelectual de cada pais y hace recomendaciones para reformas.




Construyendo economias del conocimiento
en América Latina

Aunque se encuentran en distintas etapas de desarrollo, los paises de América Latina
estan bien posicionados para capitalizar sobre el crecimiento de las redes de innovacién
mundial y las cadenas de valor de manufactura. Sin embargo, hay un largo camino por
recorrer antes de que la region desarrolle una capacidad de innovacion y produccion que
se asemeje a la del resto del mundo.

Sin embargo, los paises latinoamericanos tienen un enorme potencial para mejorar en el

futuro gracias a sus actuales fortalezas y éxitos en los marcos de politicas publicas, recursos
humanos y capacidades sectoriales especificas. La Figura 3 muestra las fortalezas especificas
de los paises latinoamericanos en innovacion, sugiriendo areas que pueden ser potenciadas
conforme las economias se desarrollen.

Figura 2: Ranquin de produccién en innovacién, indice Mundial de Innovacién 2020

Fuente: Indice Mundial de Innovacién 2020

Posicion global,
n=129 Economia Produccion en innovacién
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Figura 3: Las fortalezas de América Latina en innovacién
Fuente: Adaptado del indice Mundial de Innovacién 2020.

E ........ L] COLOMBIA

: Uso gubernamental de TIC
E-participacion

Mercado local competitivo
Muchas empresas ofrecen
capacitacion formal
Importaciones de alta
teconologia

)c

[T = BRASIL

i e Investigacion académica
cientifica

Gasto bruto en 1&D

Uso gubernamental de TIC
E-participacion

Altos niveles de pagos de PI
como % del comercio total
Exportaciones de bienes
creativos y entretenimiento

M@ Croerreeermecoronererceroroee

e Investigacion académica cientifica

e Manufactura de mediana y alta tecnologia

e Exportaciones de alta tecnologia

e Exportaciones de bienes creativos y
entretenimiento

------ ARGENTINA
e Altos niveles de pagos de Pl como %
del comercio total

Alto niveles de importaciones de alta
tecnologia

Industria cinematogréfica activa
Exportaciones de bienes creativos y
entretenimiento

CHILE 8eseesssesssnssnnssnnssnnssnnssanssannst

e Tasa de creacién empresas pioneras

e Salidas netas de IED

e Gran mercado para bienes y servicios creativos

e Bajos aranceles

e Altos niveles de pagos de Pl como % del comercio total




| El papel de los DPI en el desarrollo econémico

Con el fin de construir sobre las fortalezas seiialadas en la Figura 3, los paises
latinoamericanos requieren incentivos politicos correctos. Si bien los impuestos,

las regulaciones y la infraestructura son fundamentales, la propiedad intelectual es
particularmente importante para promover la innovacién y las industrias basadas en el
conocimiento, gracias a tres caracteristicas distintivas:

= Las industrias basadas en el conocimiento compiten inventando productos y servicios de
nueva generacion, en lugar de competir por precios o masificacion.

= Se caracterizan por costos fijos iniciales muy altos (por ejemplo, I1&D y disefio), pero costos
marginales de produccion relativamente bajos.

= Encarnany dependen de la propiedad intelectual para justificar las inversiones riesgosas y
la innovacién.

De tal forma, la propiedad intelectual es cada vez mas importante conforme el comercio
mundial gira mds alrededor de productos y servicios “intangibles”, basados en los esfuerzos
de investigacion y desarrollo, marcas comerciales, y tecnologias patentadas o licenciadas, en
lugar del traslado de productos fisicos de un punto de manufactura a consumidores en otros
paises. El papel propiciador que juegan los DPI se explica mas adelante.

= Los DPI impulsan la innovacion: Los paises con una fuerte proteccion a la propiedad
intelectual tienen una produccién mas creativa (en términos de activos intangibles e
industrias del entretenimiento, incluyendo en linea), atin en diversos estadios de desarrollo.?
La evidencia muestra que un fuerte sistema de proteccion de patentes atrae exportaciones
ricas en tecnologia y, en el largo plazo, promueve la innovacion autéctona por parte de
empresas locales (siempre y cuando el pais haya alcanzado cierto nivel de desarrollo
econdémico). 4

= La Pl impulsa el crecimiento econémico. El sistema de propiedad intelectual es un motor
significativo de la competencia y el crecimiento econémico en las economias modernas
basadas en el conocimiento. La innovacion es responsable por casi tres cuartas partes
del crecimiento de EE.UU. después de la Segunda Guerra Mundial, junto con beneficios
adicionales como empleos altamente remunerados.®

= Los DPI contribuyen a que los paises participen de una manera mas significativa en las
cadenas de valor mundiales. Los bienes son producidos con mayor frecuencia en distintos
paises y con niveles crecientes de su valor econémico atribuible al capital basado en el
conocimiento. Los derechos de propiedad intelectual permiten que los paises atraigan
inversion en manufactura de alta tecnologia, lo cual acelera la transicién de la manufactura
basica.

= Las patentes promueven la competencia al compartir el conocimiento detras de un invento
con el mundo. Las solicitudes de patentes, las cuales deben incluir informacion detallada
acerca de los nuevos productos y procesos, son libremente investigables por parte del
publico, aun antes de que las patentes expiren. Esta divulgacién acelera la innovacién y
empodera a los potenciales competidores a crear alrededor de invenciones sin “reinventar
la rueda”.




La proteccion de la propiedad intelectual impulsa la Inversion Extranjera Directa. La OCDE
ha encontrado que un aumento de un punto porcentual en la fortaleza de la proteccién de
una patente equivale a un aumento de casi tres por ciento en la IED en todos los paises.®
De igual forma, la OCDE también encontré que una proteccion mas efectiva de los secretos
comerciales estd asociada con aumentos en la IED, asi como mayores inversiones en 1&D.”

Los DPI promueven la diseminacion internacional de nuevas tecnologias. El
fortalecimiento de los DPI —particularmente con respecto a las patentes— esta asociado
con una mayor transferencia tecnoldgica via comercio e inversion.®® El nivel de proteccion
de la propiedad intelectual de un pais afecta considerablemente la predisposicion de

las empresas extranjeras a transferir tecnologia a este.’® Una protecciéon mas fuerte

de la propiedad intelectual esta asociada con lanzamientos mas expeditos de nuevos
medicamentos. Por el contrario, un marco de propiedad intelectual débil esta asociado con
retrasos de muchos afios en el lanzamiento de nuevas medicinas.” 21314

Los DPI ayudan a que las empresas pioneras y las pequeiias y medianas empresas
(PYMES) aseguren inversion. Los DPI son particularmente importantes para las empresas
pioneras, que tienden a tener pocos activos y necesitan inversionistas. La evidencia
muestra, por ejemplo, que los fondos de capital de riesgo tienen mds probabilidades

de invertir en una empresa pionera en biotecnologia si esta puede asegurar su capital
intelectual con un portafolio robusto de patentes.’®

La proteccion de los derechos de autor promueve la cultura local y brinda oportunidades
de empleo significativas. Las industrias creativas dependen de habilidades, intereses y
tradiciones culturales que ya existen en las economias locales.’® Con suficiente inversion

y proteccion de los derechos de autor, la cultura local puede convertirse en un generador
de empleos y exportaciones. Estudios nacionales recientes realizados por la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual muestra que las industrias que dependen de los derechos
de autor contribuyen significativamente a las economias latinoamericanas, representando
un 11% de todos los puestos de trabajo en México."”




El estado de la proteccion de la PI
en América Latina

Muchos paises latinoamericanos han reconocido la importancia de los DPI para sus
objetivos de desarrollo econémico y social y se han comprometido a fortalecerlos. No
obstante, todavia queda camino por recorrer.

De acuerdo a mediciones comparativas, la fortaleza, el alcance y la eficacia del marco de
proteccion de la Pl en todos los paises latinoamericanos esta todavia muy por debajo de los
estandares mundiales més altos (Figuras 4y 5) y se ubican en el fondo de los paises del G-20
(Figura 6) a pesar de las mejoras de afios recientes.

Figura 4: Nota del indice Internacional de PI 2020

Pais con nota México Colombia Chile Brasil Argentina
mas alta (EEUU)

Figura 5: indice Internacional de Derechos Propiedad 2019 (subcomponente DPI)
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= En febrero de 2019, el gobierno de Brasil designé al economista Claudio Vilar Furtado
como jefe del Instituto Nacional de Propiedad Intelectual (INPI), con un mandato para
promover la competencia y mejorar el sistema de PI. En 2019 se establecié un nuevo Grupo
Inter-Ministerial sobre Propiedad Intelectual para coordinar y fiscalizar todos los asuntos
relacionados con la PI. Esto indica un mayor énfasis por parte del gobierno en la innovacion
como motor de la competitividad, la inversion y el crecimiento. Se han tomado medidas
a nivel politico y técnico para reducir la pirateria de derechos de autor. Brasil padece de
enormes retrasos en la examinacién de patentes, algo que el gobierno ha empezado a
corregir a través de reformas a la oficina de patentes.




Figura 6: Paises G-20, Nota del indice Internacional de PI
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= En 2019, Chile introdujo una propuesta de ley ante el Parlamento que ofrece mayor y
nuevos tipos de proteccion a la propiedad intelectual, mejorando los procedimientos y
fortaleciendo los mecanismos de cumplimiento. Sin embargo, ha ampliado las bases
sobre las cuales se pueden emitir licencias obligatorias y continda impulsando su uso
como herramienta para contener el costo de los medicamentos. También cuenta con tasas
de pirateria de software por encima del 55% —extremadamente altas para un pais de la
OCDE-.

= Argentina se ha visto distraida en los ultimos afios por serios problemas econémicos,
pero, aun asi, ha implementado cierta modernizacién de su sistema de PI. Su oficina
de Propiedad Intelectual ahora acepta solicitudes electronicas de patentes, marcas
comerciales y disefios industriales. También ha mostrado su voluntad para reducir los
atrasos en el examen de patentes mediante acuerdos del llamado Patent Prosecution
Highway (PPH). Pero persisten ciertos problemas, incluyendo la amplia disponibilidad de
productos pirateados y falsificados, altas tasas de pirateria en el Internet y preocupaciones
recurrentes sobre los objetos que son elegibles para patentes.

= Elrégimen de proteccion de Pl de Colombia ha sido fortalecido en afios recientes,
colocandose por encima de Chile, Brasil y Argentina. Se han implementado grandes
avances al sistema de proteccion de derechos de autor, tanto en su alcance como en su
cumplimiento legal. Colombia esta comprometida a fomentar a sus pequefias empresas a
crear y monetizar la Pl a través de inventivos especificos y asistencia técnica. Sin embargo,
algunos problemas prevalecen, especialmente en cuanto a altos niveles de pirateria en
las sefiales digitales y de radiodifusién y alta prevalencia de productos falsificados que se
traen al pais para la venta local. Las patentes para las biociencias se estan haciendo cada
vez mas dificiles de obtener y el gobierno ha hecho cambios a la ley facilitando la emision
de licencias obligatorias.

= Meéxico ha hecho algunos avances en su sistema de PI, que se ven reflejados en el
surgimiento reciente de una industria de manufactura de alta tecnologia. El gobierno ha
intentado simplificar el proceso de revision de la Pl 'y del sistema de justicia criminal y
armonizarlos a estandares internacionales. Sin embargo, los productos falsificados y la
pirateria en linea contintan siendo serios problemas. México es una de las principales
fuentes de distribucion ilegal en linea de videojuegos, musica y peliculas grabadas en video

(camcording). 10




| Principios para un sistema de PI de alto nivel

Para que un sistema de propiedad intelectual sea efectivo, se requieren tres elementos
claves:

« Debe brindar incentivos justos y efectivos para la innovacion
« Debe brindarles certeza a los innovadores sobre sus derechos

« Debe ofrecerles a los titulares de derechos fuertes herramientas de cumplimiento para
defenderse cuando sus DIP sean violados

Los paises latinoamericanos ya tienen los fundamentos de la propiedad intelectual con

sus compromisos bajo el acuerdo ADPIC de la OMC, incluyendo la provision de proteccién

de patentes para las invenciones elegibles por un lapso de 20 afios. Mas alla de eso, hay
diferencias importantes de pais a pais en cuanto al alcance que brindan los derechos de P, la
facilidad con la que pueden registrarse y su cumplimiento.




| Patentes

Un fuerte marco para la proteccion y cumplimiento de las patentes es crucial conforme
los paises latinoamericanos buscan hacer la transicion de industrias manufactureras

de bajo valor hacia manufactura de alto valor agregado y actividades basadas en la I&D.
Las patentes son elementos neuralgicos para los modelos de negocio de los sectores
industriales de mayor valor, incluyendo las biociencias, semiconductores, manufactura
de todo tipo de equipos y dispositivos electrénicos y la extraccion de gas natural. Por
ejemplo, en la Union Europea, los sectores intensivos en patentes son responsables por
17% del empleo y un 15% del PIB."® En América Latina hay varias areas especificas de
debilidad, que se ven reflejadas en las bajas notas que obtiene la region en la proteccién
de los derechos de patentes en relacion con las mejores practicas globales (Figura 7).

I Examinacidn eficiente y oportuna de patentes

Idealmente las oficinas de patentes deberian examinar las solicitudes de manera rapida y
eficiente, con el fin de no reducir el tiempo de vida de las patentes y erosionar su valor.

Figura 7: Fortaleza del sistema de patentes de acuerdo al indice Internacional de PI 2020
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Desafortunadamente, ciertas oficinas de patentes en América Latina sufren de acumulaciones
significativas en las solicitudes, lo cual provoca retrasos en el otorgamiento de patentes
(Figura 8). Este problema es particularmente grave en Brasil, donde toma mas de 14 afios en
promedio obtener una patente en tecnologia mdvil y 12 afios para una patente en biociencias.'
Argentina también tiene un serio problema con atrasos en la examinacién de patentes,

con demoras promedio de casi siete afios. Los atrasos en la examinacion de patentes son
importantes por tres razones:

= Perjudican a los empresarios y atentan contra la habilidad de los nuevos empresarios de
desarrollarse y crecer.?”!

= |Lastiman alos consumidores y pacientes al atrasar la entrada al mercado de nuevos
productos, tecnologias y tratamientos médicos.

=  También afectan a la Sociedad. De acuerdo a la Oficina de Propiedad Intelectual del Reino
Unido, las pérdidas conjuntas debido a los atrasos en la Oficina de Patentes y Marcas
Comerciales de EE.UU., la Oficina de Patentes de Japén y la Oficina Europea de Patentes, le
cuestan a la economia mundial mas de $10.000 millones al afio en inversiones, trabajos y
productos perdidos.??

Principios para una reforma

Con el fin de preservar la integridad y propésito del sistema de patentes, el buen
funcionamiento de las oficinas de patentes debe ser una prioridad politica.

+ Las oficinas nacionales de patentes deben contratar mas y mejores examinadores para
hacerle frente a los problemas de acumulacién de casos y atrasos.

« Las patentes se registran con mayor frecuencia en multiples jurisdicciones, de tal forma
que, para evitar duplicaciones, las oficinas de patentes deberian trabajar en conjunto
o acelerar las solicitudes que ya han sido otorgadas en jurisdicciones reconocidas. Un
ejemplo es la Patent Prosecution Highway (PPH), en la cual distintos paises aceleran
la examinacion de una patente si ya ha sido exitosamente tramitada en una oficina
de patentes en otro pais con criterios similares. Brasil y Argentina recientemente se
incorporaron a este tipo de acuerdos con las oficinas de patentes de EE.UU. y Japén.

I Otorgar patentes para invenciones utiles

Los paises que son exitosos en innovacién permiten patentes para todo tipo de invenciones
que llenen los criterios de patentabilidad, sin discriminacion del sector o la tecnologia. Sin
embargo, un nimero de paises no permiten patentar el software (por ejemplo, Chile y México),
mientras que otros restringen las patentes para mejoras a medicinas existentes (ver abajo).

Ejemplos de innovaciones de continuacién en medicina incluyen nuevas formas de
medicamentos con perfiles mejorados de seguridad y eficacia, nuevas férmulas y dosis que
brindan mejor cumplimiento y resultados para los pacientes, y nuevos métodos de usar con
mayor seguridad una medicina ya establecida (por ejemplo, una férmula administrable via oral
del antibidtico cefuroxima que originalmente se administraba mediante inyeccion®).

Otra importante forma de innovacion de continuacion ocurre cuando se descubren nuevos usos
para medicamentos existentes. Esta es una forma particularmente importante de innovacién y es
responsable por muchos de los tratamientos disponibles hoy en dia (Figura 9). La reconversion




Figura 9: Medicamentos que han sido exitosamente reposicionados

Medicamento Disposicion Original Nueva Indicacion
Amphotericin B Infeccion fungica Leishmaniasis
Aspirin Inflamacién, dolor Antiplaquetario
Bromocriptine Enfermedad de Parkinson Diabetes mellitus
Finasteride Hiperplasia de prostata Pérdida de cabello
Gemcitabine Infecciones virales Céncer
Methotrexate Céncer Psoriasis, artritis reumatoide
Minoxidil Hipertension Pérdida de cabello
Raloxifine Cancer Osteoporosis
Thalidomide Nausea matutina Lepra, mieloma mdltiple
Sildenafil Angina Disfuncioén eréctil, hipertensién pulmonar

de un medicamento no puede ocurrir hasta que haya pasado por todo el proceso de pruebas
clinicas, lo cual requiere de una inversion significativa. De ahi la importancia de proteger con
una patente esta categoria de invencién.

A pesar de la importancia de las innovaciones de continuacion, algunos paises
latinoamericanos impiden patentar este tipo de avances farmacéuticos (Figura 10).

Figura 10: Proteccién disponible para patentes farmacéuticas en América Latina
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= El proceso de examinacion de patentes de Brasil cae fuera de las normas internacionales,
ya que se permite que la agencia nacional reguladora de salud ANVISA revise todas las
solicitudes de patentes farmacéuticas. Este paso adicional por parte de una agencia sin
experiencia en derecho sobre patentes podria resultar en nuevos criterios de patentabilidad
fuera del derecho existente sobre patentes. La incertidumbre aumenta por el hecho de que
ANVISA no publica ningun tipo de directrices para las solicitudes de patentes.

= En Argentina, la ley nacional de patentes impide la patentabilidad de muchos tipos de
innovaciones farmacéuticas basadas en la continuacion, incluyendo segundos usos
médicos, patentes combinadas, dosificaciones, sales, ésteres y éteres, polimorfos,
procesos analogos, metabolitos activos y profarmacos, enantiémeros, y patentes de
seleccion.?

= Colombia no permite patentes para segundos usos médicos o polimorfos.

Los paises latinoamericanos que actualmente niegan la proteccion de patentes a innovaciones
de continuacion claves tienen mucho que ganar si revierten curso. La I&D en la innovacion

de continuacién puede actuar como un conducto en la I&D de novo farmacéutica. La
administracion de pruebas clinicas también es un area de crecimiento para muchos paises
latinoamericanos. Estos modelos de negocios ayudan a las industrias locales a avanzar

en la cadena de valor y a su vez generan empleos de alta calidad y crecimiento econémico
sostenible.

Principios para una reforma

El sistema de patentes fue construido sobre el principio de no discriminacién, es decir,
aplicando las mismas reglas a todos, en lugar de discriminar contra tipos particulares
de tecnologias, industrias, o los lugares fisicos de la invencion.?® Cada invento debe
ser juzgado por sus méritos individuales en base a reglas de patentabilidad neutras y
aceptadas internacionalmente.

« Con el fin de cumplir estandares internacionales para la patentabilidad, los gobiernos
deberian asegurarse que todas las invenciones sean evaluadas aplicando los criterios
internacionalmente reconocidos de patentabilidad u originalidad, actividad inventiva y
utilidad, sin discriminacién o interferencia de agencias gubernamentales distintas a la
oficina de patentes.

+ Asegurar que nuevas formas y nuevos usos de medicamentos existentes e invenciones
de software sean elegibles para proteccion de patentes, en el tanto cumplan con estos
requisitos reconocidos de patentabilidad.

I Brindar claridad sobre el uso de licencias obligatorias

Una licencia obligatoria es cuando un gobierno permite que un tercero produzca un producto

o proceso patentado sin el consentimiento del duefio de la patente. El acuerdo ADPIC permite
que los paises invoquen licencias obligatorias para cualquier patente, ya sea para manufactura
local o importacion. Dada la gravedad de las licencias obligatorias para las relaciones
econdémicas internacionales y las percepciones de los inversionistas, pocos paises han estado
dispuestos a emplear esta herramienta excepto en circunstancias excepcionales. Por ejemplo,
varios paises africanos y latinoamericanos emitieron licencias obligatorias como respuesta a
la pandemia del VIH-SIDA a finales de los noventa y mediados de los 2000.%°
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Sin embargo, en afios recientes, algunos paises latinoamericanos han mostrado una mayor
disposicion para considerar esta medida como herramienta para reducir los costos de los
medicamentos:

= Chile tiene un proyecto de ley en el Congreso que ampliaria el ambito bajo el cual se
pueden emitir licencias obligatorias, incluyendo elementos arbitrarios como “escasez”
o “inaccesibilidad econémica”. Los congresistas también han presionado al gobierno a
emitir licencias obligatorias para un medicamento innovador contra la Hepatitis C bajo
argumentos de control de costos.

= Colombia ha mostrado su disposicidn para emitir licencias obligatorias, amenazando con
emplearlas para toda una clase de medicamentos para la Hepatitis C y para una medicina
contra el cancer.

La amenaza y uso de licencias obligatorias paradéjicamente pueden disminuir la oferta

de medicamentos disponibles y afectar su acceso. Si un gobierno con frecuencia recurre

0 amenaza con emitir licencias obligatorias, los fabricantes dificilmente lo consideraran

como un pais prioritario para lanzar una nueva medicina. Sin un lanzamiento inicial local del
producto innovador, las compafiias genéricas no podrian estar en condiciones de obtener

las aprobaciones regulatorias necesarias para vender sus productos, al menos que estén
dispuesto a cargar con dicho costo. Las empresas genéricas también podrian no estar en

la capacidad de hacerle frente a los costos significativos de la educacion médica que es
necesaria para el uso debido de los productos por parte de la comunidad sanitaria y tomar los
pasos necesarios para asegurarse que el producto se encuentre en las listas de reembolso del
sector publico. Esto es particularmente relevante para medicamentos dirigidos a pequefias
poblaciones de pacientes. También es poco probable que las compafiias inviertan en
actividades de I&D, como pruebas clinicas, en paises que frecuentemente anulan los derechos
de propiedad intelectual.

Principios para una reforma

Las licencias obligatorias han sido utilizadas en el pasado mas como una herramienta

de negociacion de precios que como un mecanismo para responder a crisis legitimas de
salud publica. En otros casos, las notificaciones a los titulares de derechos y los procesos
no han sido transparentes. Debilitar de esta maneta los derechos de propiedad intelectual
desalienta la inversion del sector privado en el ecosistema de salud y, en ultima instancia,
deteriora las opciones para los pacientes. Por lo tanto:

+ Las licencias obligatorias no deberian emitirse por justificaciones vagas como el “interés
publico” o la “inaccesibilidad econémica”. El buen funcionamiento de los derechos de
propiedad intelectual requiere certeza, claridad y predictibilidad.

« Las licencias obligatorias deberian emitirse excepcionalmente y de una manera justa,
transparente y predecible, lo cual implica realizar los esfuerzos necesarios para obtener la
autorizacién del titular de los derechos bajo términos y condiciones razonables.

+ Buscar, como cuestion de principio, soluciones voluntarias en lugar de coercitivas a los
asuntos de adquisiciones gubernamentales.
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| Derechos de autor

El principal objetivo de los derechos de autor es alentar y recompensar a los autores a
través de la provision de derechos de propiedad para que creen nuevas obras y hacer
que estas estén disponibles al puiblico para su disfrute. Al otorgar ciertos derechos
exclusivos a los creadores que permiten que estos protejan sus trabajos creativos contra
el robo, estos reciben el beneficio de las recompensas econémicas y el piblico recibe

el beneficio de sus obras que, de otra manera, no habrian sido creadas o diseminadas.
Ademas de trabajos literarios, los derechos de autor pueden usarse para proteger, entre
otros, la musica, peliculas cinematograficas y otros trabajos audiovisuales, grabaciones
sonoras y codigos de programacion para computadoras.

Los derechos de autor son particularmente importantes para América Latina ya que la region
cuenta con industrias creativas con mucho potencial de crecimiento. Argentina es el cuarto
exportador mundial de formatos y contenidos televisivos originales y es un gran exportador de
libros, periédicos y otros materiales impresos, mientras que Colombia tiene un fuerte mercado
de exportacién para sus publicaciones académicas y libros de texto. Brasil y México son
reconocidos por sus industrias locales de videojuegos, los cuales son exportados alrededor
del mundo.””

El robo de derechos de autor contintia siendo un enorme problema en América Latina. Todos
los paises tienen marcos de proteccidn que se encuentran muy por debajo de los mejores
estandares internacionales (Figura 11). La pirateria de derechos de autor en América Latina
toma muchas formas, incluyendo:

= Un enorme y creciente problema de pirateria en linea en el que los sitios pirateados a
menudo tiene la mayor cuota de mercado;

= Pirateria fisica generalizada, con grandes cantidades de DVD y CD pirateados que se
venden en los mercados;

= Amplia reventa de cuentas digitales;

= |aventa abierta de dispositivos de elusién y otros equipos que permiten el acceso gratuito
a canales de TV por suscripcion y el uso de videojuegos de consola pirateados;

= Laretransmision no autorizada de programacion deportiva en linea;
= Grabacion de frecuencias para distribuir musica ilegalmente por Internet;

= Reproduccion no autorizada de libros de texto y de publicaciones de ficcidn, no ficcién y
académicas;

= Grabaciones en video en las cuales se llevan dispositivos de grabacién a los cines
(camcording), con la posterior distribucion en linea de los contenidos.




Figura 11: Fortaleza del sistema de derechos de autor de acuerdo al indice
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FOTOGRAFIA DE LOS DERECHOS DE AUTOR EN AMERICA LATINA

% La pirateria digital continla aumentando en Argentina, con cerca del 47% de los usuarios de
Internet pirateando musica regularmente. De igual forma, la pirateria fisica representa el 60%
del mercado ilegal para algunas industrias como videojuegos”.

% En Brasil, los jueces contintian imponiendo la pena méas baja disponible en casos de violacién
a los derechos de autor, aun cuando hay penas mas altas disponibles bajo las enmiendas de
2010.

% La pirateria en linea es un problema cada vez mayor en Colombia. El gobierno no ha actuado
para proteger a los nuevos mercados legitimos y a la emergente economia digital de la
competencia desleal de los piratas. A pesar del crecimiento de los servicios de musica
en linea legitimos, los colombianos todavia adquieren la mayoria de su musica de sitios
pirateados.

% México sufre de grandes niveles de pirateria en linea, permitida por grabaciones en video y
distribucién en linea de archivos de videojuegos y musica pirateados.

A pesar de la prevalencia de violaciones en linea a los derechos de autor, los paises
latinoamericanos tienden a no contar con las reglas y la capacidad suficientes para el
cumplimiento en linea. Se requiere modernizar las leyes e, igual de importante, se debe poner a
disposicion los recursos para la capacitacion de investigadores, fiscales y jueces.

= Argentina cuenta con suficiente jurisprudencia y proteccion a los derechos de autor, pero,
aun asi, no tiene cortes especificas para los derechos de propiedad intelectual. Una falta
de conocimiento técnico y tecnolégico puede impedir que los fiscales persigan casos y que
los jueces emitan fallos, lo cual deja muchos de ellos en el limbo.
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Brasil merece reconocimiento por varias acciones exitosas en 2019 que cerraron grandes
sitios de descargas ilegales. Estas incluyeron “Operacién Copyright” por parte de la Policia
Federal, la “Unidad de Cibercrimen de la Fiscalia Publica de Sao Paulo”, y “Operacion 404”. A
pesar de estas acciones de alto perfil, los duefios de los derechos de autor todavia reportan
altos niveles de pirateria en linea. Los recursos dedicados a combatir la pirateria contindan
quedandose cortos y los jueces siguen imponiendo penas minimas por las violaciones, lo
cual no detiene adecuadamente la pirateria.

Un fallo reciente finalmente confirmé los derechos de la asociacién de industria
discografica de Chile de recolectar regalias por el copiado de grabaciones en bases de
datos usadas por los negocios como musica de fondo en sus locales.? Sin embargo, el
régimen legal de derechos de autor en Chile sigue siendo inadecuado y se queda muy corto
de las mejores practicas internacionales.?” Chile es el unico pais en América Latina sin una
autoridad centralizada y dedicada a asuntos de derechos de autor.*°

Colombia es una enorme fuente y mercado para la pirateria en linea. Los piratas parecen
operar con impunidad. Por ejemplo, uno de los sitios mas populares de copiado,
bajaryoutube.com, es operado por una empresa colombiana y recibe mas de 60 millones de
visitas al afio.

México todavia no ha implementado un cumplimiento efectivo de la legislacién de
derechos de autor a pesar de su membresia en TLCAN y T-MEC. Sigue siendo una de las
principales fuentes de peliculas pirateadas a través de la grabacién en los cinemas. Penas
insuficientes dificultan la lucha contra la pirateria de escala comercial.

Principios para una reforma

+ Se deben dedicar recursos adicionales a la capacitacion y el desarrollo de capacidad, con

el fin de asegurar que las cortes puedan hacer cumplir exitosamente las leyes existentes
sobre derechos de autor.

Hacer consciencia en el publico del impacto e ilegalidad de la pirateria en linea.

Investigar el uso de soluciones tecnoldgicas para el cumplimiento de los derechos de
autor.

Asegurarse que la jurisprudencia sobre derechos de autor permanezca actualizada y se
adapte a nuevas formas de comunicacién conforme estas vayan emergiendo.

Introducir legislacion efectiva para requerir que los proveedores de Internet remuevan las
violaciones de propiedad intelectual del Internet lo mas pronto posible.
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| Marcas comerciales

Las marcas comerciales tienen dos objetivos. Una es evitar la competencia desleal

al permitir que los consumidores distingan e identifiquen entre bienes y servicios
diferentes. El segundo es brindar informacion al pablico sobre la calidad y el origen

de los productos y servicios. Por lo tanto, la proteccién de las marcas comerciales es
crucial para el desarrollo de industrias locales, para la inversion extranjera y el comercio
internacional, para un empleo de alta calidad y el buen funcionamiento de una economia
de mercado (Figura 12). Las fortalezas regionales particulares incluyen la industria

de moda de Brasil, el sector del diseiio de México, los articulos de moda y diseiio de
interiores de Argentina (accesorios, bolsos, cinturones y sombreros) y la industria del
café de Colombia. Los paises latinoamericanos tienen un amplio abanico de marcas
autoctonas y con rapido crecimiento que estan contribuyendo al desarrollo econémico.
Estas dependen de la proteccion de marcas comerciales para su éxito (Figura 13).

A pesar de la importancia para las empresas locales y el desarrollo econémico de una fuerte
proteccion a las marcas comerciales, estas son continuamente violentadas en América Latina
con bienes falsificados en un amplio rango de productos, incluyendo bienes de consumo,
semiconductores y electronicos, repuestos, quimicos, bienes relativos a las tecnologias de
informacion, items de lujo, farmacéuticos, alimentos y bebidas.®' Por ejemplo, se estima que el
73% de los consumidores brasilefios han comprado productos falsificados en los ultimos 12
meses. Peor aun, “miles de fabricas en Brasil se dedican ahora a producir falsificaciones”.*?

Esto se ve reflejado en las bajas notas que obtienen los paises latinoamericanos en proteccién
de marcas comerciales en relacion con las mejores practicas (Figura 14) y en el ambiente
politico general para combatir el comercio en bienes ilicitos (Figura 15).

. . .2 . . . . 33
Figura 12: La contribucién econémica de los sectores intensivos en marcas comerciales

No. de sectores

intensivos Valor total

en marcas anadido Prima salarial Exportaciones
comerciales (PIB, %) Empleo (%) (%) (%)
Argentina 17 12 18 8 11
Brasil 18 14 15 19 23
Chile 17 22 28 21 12
Colombia 19 20 13 14 10
México 19 15 20 5 13




Figura 13: Principales marcas latinoamericanas
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Figura 14: Notas del sistema de marcas comerciales de acuerdo al indice Internacional de PI 2020
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Figura 15: indice del Entorno Global del Comercio Ilicito 2018
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Si bien la OCDE identifica a China como el principal productor de bienes falsificados,** México y
Colombia también son productores significativos en ciertas categorias.®® Casi todos los paises
en América Latina tienen problemas significativos con la venta de bienes falsificados:

= En 2018, las autoridades aduanales de Chile confiscaron 144.000 unidades de productos de
belleza sin declarar valorados en US$2 millones. Euromonitor estima que US$400 millones
en productos de belleza e higiene imitados entraron en el mercado de cosméticos chileno
en 2014.%

= En Colombia a menudo aparecen peligrosos farmacos falsificados como tratamientos con
descuento contra el cancer, HIV o la disfuncion eréctil, con etiquetas falsas o fechas de
expiracion alteradas. La agencia de salud publica de Colombia estima que el 10% de los
productos en el mercado farmacéutico —valorado en US$4.000 millones— son adulterados
o falsificados.?”

= México es un gran mercado para juguetes falsificados. Un estudio de 2015 encontré que
uno de cada seis juguetes a la venta es pirateado.®®

= |a Feria La Salada en Buenos Aires, Argentina, sigue siendo el principal mercado de
falsificaciones en América Latina.

Con el fin de enfrentar los dafios econdmicos y sociales asociados con los productos
falsificados, todos los paises en América Latina cuentan con marcos legales basicos para la
proteccion de marcas comerciales y, en afios recientes, muchos paises han destinado recursos
adicionales e implementado nuevas reformas para proteger y hacer cumplir de una mejor
forma estos derechos:

= En 2017, Argentina lanzd una iniciativa nacional contra los productos falsificados y
recientemente introdujo una opcién expedita que reduce el tiempo para registrar una marca
comercial a cuatro meses. Los operadores de La Salada fueron arrestados en 2017, aunque
el mercado continta operando.

= En un esfuerzo por reducir la falsificacién de marcas y la pirateria, el Consejo Nacional
para Combatir la Pirateria y los Crimenes contra la Propiedad Intelectual de Brasil aprobé
un plan nacional de tres afios e incrementé la coordinacién entre las distintas agencias 22




gubernamentales y el sector privado. Esto ha resultado en un nivel récord de incautaciones
de productos falsificados.

= En 2018-19, Chile redoblé los esfuerzos para combatir las falsificaciones. El Servicio
Nacional de Aduanas reporté que habia confiscado mds de 7 millones de productos
falsificados en 2018, con un valor total de casi US$104 millones. En 2018, la Brigada
Investigativa de Crimenes contra la Propiedad Intelectual confiscé un total 379.429
productos falsificados.**

A pesar de estas iniciativas prometedoras, hay lagunas en la proteccion de marcas
comerciales que dificultan su cumplimiento.

= En numerosos paises existen obstaculos legales y procedimentales para asegurar los
derechos de proteccién de marcas comerciales. Por ejemplo, la Oficina del Representante
de Comercio de EE.UU. reporta que Brasil tiene procedimientos de oposiciéon muy lentos
que limitan la capacidad de las empresas de hacer cumplir sus derechos de marcas
comerciales.

= En Colombia, los oficiales de aduanas no cuentan con poderes ex officio para confiscar
bienes sospechosos, o, si lo tienen, no lo pueden usar para bienes en transito.

Principios para una reforma

+ Adoptar las mejores practicas aduanales, incluyendo una mayor inversién en capacidad
fronteriza y el uso de la dltima tecnologia en las operaciones fronterizas y aduanales;

+ Asegurar sanciones adecuadas para los importadores de bienes falsificados, incluyendo
aquellos en transito;

+ Promulgar reformas para acelerar los procedimientos de oposicion;
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Secretos
comerciales

Los secretos comerciales son una forma muy valiosa de propiedad intelectual que poseen
casi todas las empresas en todas las industrias y sectores. El derecho de secretos
comerciales cubre tres categorias de informacion: (1) informacién técnica, como
procesos industriales y prototipos; (2) informacion comercial confidencial, como listas de
clientes; y (3) conocimientos, como métodos empresariales para lograr mayor eficiencia.

Donde hay una legislacion efectiva sobre secretos comerciales, el empresario puede usar

el sistema legal para proteger sus secretos comerciales. Por ejemplo, puede detener a un
empleado o competidor inescrupuloso de apropiarse de un secreto y usarlo como si fuera propio.
Sin embargo, con la digitalizacion de la informacion, los secretos comerciales se han vuelto mas
vulnerables. De tal forma, los secretos comerciales se han vuelto mas relevantes conforme la era
digital ha facilitado su robo. El cumplimiento efectivo de los secretos comerciales es importante
para los gobiernos como parte de un sistema nacional de innovacién eficaz. Para las empresas,
proteger los secretos comerciales se ha vuelto un elemento cada vez mas importante de sus
decisiones de inversion y éxito.

Muchos paises ahora entienden que una proteccion efectiva de los secretos comerciales es
una ventaja competitiva clave, por lo que han venido actualizando sus legislaciones en ese
sentido. La Unién Europa y EE.UU. actualizaron sus legislaciones en 2016. Por su parte, los
paises de la ASEAN, Japon, Corea del Sur y Taiwan también han puesto un creciente interés
en mejorar su proteccion de los secretos comerciales. Los paises latinoamericanos atin no se
unen a esta tendencia (Figura 16).

Figura 16: Proteccion de secretos comerciales e informacién comercial
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Las leyes de la region necesitan modernizarse. En particular, debe haber mecanismos mas
efectivos para preservar y obtener la evidencia que se requiere para probar casos, tales como
acciones de emergencia para preservar pruebas. Las medidas cautelares deben ser facilmente
disponibles. Se requiere aumentar las sanciones para que reflejen el dafio econémico que
representa el robo de secretos comerciales. Finalmente, los investigadores y fiscales necesitan
mas capacitacioén para priorizar los secretos comerciales.
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Principios para una reforma

+ Aumentar la concientizacion entre la comunidad empresarial sobre la importancia de la
proteccidn de los secretos comerciales;

+ Brindar los recursos a los investigadores y fiscales para que persigan el robo de secretos
comerciales;

+ Modernizar la legislacion sobre secretos comerciales para facilitar el acceso a la
evidencia, medidas cautelares y sanciones adecuadas.
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| Proteccion de los datos de prueba

La proteccion de los datos de prueba es una forma cada vez mas importante de derecho de
propiedad intelectual ya que incentiva la inversion en medicamentos veterinarios, quimicos
agricolas y medicinas bioldgicas.

La proteccioén de los datos de prueba evita que los competidores dependan de los datos que
son generados en las pruebas clinicas por el desarrollador original y que esta en obligacion
de revelar a los reguladores con el fin de obtener la aprobacién para su nuevo producto. Las
pruebas clinicas son cada vez mas costosas y complicadas y representan una gran parte de
los costos de desarrollar una nueva medicina o quimico.

Un plazo adecuado de proteccion de los datos de prueba les brinda a los innovadores
suficiente tiempo para que tengan la oportunidad de recuperar los costos de recopilar la
informacion de las pruebas clinicas, antes de que esta se ponga a disposicién de productores
genéricos o biosimilares para que la utilicen en sus propias solicitudes regulatorias.

Los paises mds innovadores en biotecnologia, quimicos y medicamentos veterinarios tienen
reglas claras y juridicamente vinculantes para proteger estos datos. Esta forma de propiedad
intelectual es muy importante para los paises que buscan entrar a las cadenas de valor de
I&D a través de la provision de pruebas clinicas y servicios relacionados. Muchos paises
latinoamericanos no brindan este tipo de proteccion a la propiedad intelectual (Figura 17).

Principios para una reforma

+ Brindar suficientes garantias de proteccion a los datos de prueba para los quimicos
sintetizados, los medicamentos bioldgicos, las medicinas veterinarias y los quimicos.

Figura 17: Proteccién a los datos de prueba alrededor del mundo

Fuentes: Thomson Reuters Practical Law.

Pais Proteccion de datos de prueba

Estados Unidos 12 afios
Unién Europea 11 afhos
Japon 8 afios
China Propone aumentarlo de 6 a 12 afios para

ciertos medicamentos bioldgicos

Argentina No disponible

5 afios disponibles para productos veterinarios, fertilizantes y

siel agroquimicos; no disponible para biofarmacéuticos
Chile 5 afios
Colombia 5 aflos

México 5 afios
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